Hr Toomas Sepa ekspertarvamus Tallinna Tehnikaiilikooli III
vahearuande kohta

Mirkus: Kéesolevasse dokumenti on koondatud hr Toomas Sepa 31.01.2011 ekspertarvamused, mis
algselt on eksperdi poolt lisatud TTU t66 tulemuste t66faili faili.

Kokkuvate teksti tehtud sisulistest mirkustest:
Mirkused koostoolepingu kohta:

1.1 Lepinguga médratakse pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse iiksuste- Harku valla, Jéelihtme
valla, Kiili valla, Maardu linna, Rae valla, Saue valla, Saue linna. Saku valla. Tallinna linna, Viimsi valla
ning Harjumaa Omavalitsuste Liidu iilesanded lepingu eesmirkide ja iilesannete elluviimiseks,
finantseerimiseks ning koostdd jatkusuutlikkuse tagamiseks. (keeleliselt konarlik)

Kas selle lepinguga on hiljem voimalik teistel iihineda? Millistel tingimustel ja missuguses korras?

4.4 Eraldama Harjumaa Omavalitsuste Liidule kdesolevas lepingus kokkulepitud korras vahendid
Lepinguga ettendhtud Gigusaktide koostamiseks, uuringute ja ekspertiiside tellimiseks ja projektide
kaasfinantseerimiseks.

See on liiga abstraktne norm, voiks olla mingisugunegi mehhanism kirjeldatud, mis alustel need
vahendid eraldatakse v&i siis viihemalt tuleks $elda, et vastavate tegevuste finantseerimiseks
eraldatavate vahendite suurus lepitakse eraldi kokku osaliste vahel. Voiks ka lisada, et iihiselt
taotletakse voimalusel ka tiiiendavaid vahendeid muudest allikatest nimetatud téode tegemiseks.

5.3 Noukogu esimehe ja aseesimehe nimetab Noukogu ettepanekul Liidu juhatus.

Selle peaks valima ikkagi Noukogu ise oma liikmete hulgast. Lisada vdiks ka vastava mehhanismi,
Kuidas valimised libi viiakse. (v.t niit. Tallinna péhimiiruse vastavaid sitteid komisjoni esimehe
valimise kohta).

5.4 Pooltel on Gigus esitada kiisimusi Noukogule arutamiseks. Noukogu koosolekud toimuvad vihemalt
iiks kord kvartalis. Koosolek on otsustusvdimeline, kui sellest vdtab osa vihemalt kaks kolmandikku
Noukogu liikmetest ja koosoleku toimumise ajast, kohast ning pievakorrast on liikmetele teatavaks
tehtud vdhemalt 4 pideva enne koosolekut. Noukogu péevakorra koostab Noukogu esimees voi tema
draolekul aseesimees.

Kui soovitakse regulatsioonina sama korda, kui on volikogu jaoks kehtestatud KOKS-iga, peaks
ka otsustama, kas materjalid peavad ka olema eelnevalt laiali saadetud.

5.6 Noukogu kinnitab

See on eriti tundlik koht ja niisuguse otsustusmehhanismiga minnakse vastuollu KOKS-is
fikseeritud omavalitsuste ainudigusega oma haldusterritooriumil teatud kiisimusi 16plikult
otsustada! Keegi ei saa iile kinnitada volikogude otsuseid. Noukogu rolliks voiks olla nende
eelndude eelnev kooskolastamine, mis lihevad volikogudesse kinnitamiseks. See on kiill keerulisem



ja aegandoudvam variant, kuid muud variandid ei ole ilma seadusi muutmata oiguslikult
vettpidavad

6. Lepingu Idpetamine
6.1 Poolel on Gigus Leping iiles 6elda koostdos osaleva valla vi linna volikogu otsuse alusel.

See ongi selle konstruktsiooni kéige ndorgem koht. Iga linn véi vald véib suvalisel ajal (viiga
erinevatel pohjustel —poliitilised, majanduslikud, inimestevahelised vastuolud vmt) lepingust
taganeda. Peaks siiski selle véimaluse tegema keerulisemaks, niiiteks rakendama kohustuslikku
ajalist etteteatamist, mis oleks maistlik (niiiteks hiljemalt eelmise aasta l.aprilliks) teistele
osalistele oma tegevus vastavalt iimber korraldada.

Miirkused pealinnapiirkonna koostoéliidu seaduse kohta

§ 8 Liidu ndukogu moodustamine
(1) Liidu kollegiaalne otsustuskogu on ndukogu.
(2) Noukogu liige ja asendusliige nimetatakse Liikme volikogu voi volikogu mandaadiga valitsuse
liitkmete hulgast volikogu volituste tihtajaks. Liikme vdi tema asendusliikme volikogu liikme volituste
I6ppemisel tema volitused ndukogus I6ppevad.
(3) Liikmed nimetavad ndukogusse 18 liiget ja 18 asendusliiget.

1) Tallinna linn nimetab 9 liiget ja 9 asendusliiget:

2) Harku vald, Joeldhtme vald, Kiili vald, Maardu linn, Rae vald, Saue vald, Saue linn, Saku vald ja

Viimsi vald igaiiks iihe liikme ja {ihe asendusliikme.

(4) Liikme(te) ja asendusliikme(te) valimine toimub Liikme volikogu istungil iilesseatud kandidaatide
seast ithes hailetusvoorus. Igal volikogu litkmel on iiks, Tallinna linnavolikogu liikmel 5 hiilt (see jiib
arusaamatuks, miks peab olema 5 hiiiilt, kui volikogu valib enda hulgast?). Valituks osutub enim
hddli saanud kandidaat v&i enim héili saanud kandidaadid. Kui kandidaatidele antud hailte arvu
vordsuse tottu ei osutu kdik liikmed ja asenduslitkmed valituks, heidetakse vérdselt haili kogunud
kandidaatide vahel liisku.
Siin voiks kohaldada sama mehhanismi nagu presidendi valimistele volikogu poolt esindajate
valimisel.
(5) Noukogu litkme nimetamise tépsem kord sitestatakse liidu pohikirjas.

Arvan, et oleks moistlikum see siiski seaduses juba selgelt paika panna.

§ 9 Noukogu iilesanded
Noukogu:
1) Kinnitab liidu pdhikirja ning teeb selles muudatusi;
2) Valib Noukogu esimehe ja aseesimehe;
3) Valib Liidu juhatuse liikmed;
4) Kinnitab Noukogu liikmete tasustamise tingimused ja korra;

Seda peaks tegema keegi teine, sest ise endale tasu méirata pole hea komme. Niiiteks voiks olla
seotud tunnitasuga ja palga miinimummiiiiraga

§ 11 Liidu digusaktid

Seda Gigust ilmselt siiski ei saa anda, digusloome ei saa olla volikogu tahtest iile. Vastasel korral
tuleks kogu ji ‘e-korraldus ka libi mdelda ja siia kirja panna.




§ 12 Noukogu to6korraldus
(1) Noukogu votab otsused vastu poolthdilte enamusega. Pohikiri vdetakse vastu ja selles tehakse
muudatusi liikmete 2/3 hidlteenamusega.

Pohikirja peaksid heaks kiitma koik osalevad omavalitsused, selle kinnitamist ei saa ilmselt jétta
Noukogu otsustada.

§ 15 Liidu rahastamine

(1) Liidu lilesannete tiditmist rahastatakse:

1) Liitkmemaksudest ja liikkmete eelarvetest tehtud muudest eraldistest;

2) Toetustest ja annetustest;

3) Liidu tegevusest saadavast tulust sh tasuliste teenuste tuludest;

4) Seaduses voi seaduse alusel ettenéihtud juhtudel riigieelarvelistest eraldistest:

5) Euroopa Liidu ja siseriiklikest fondidest.

(2) Liidu poolt osutatavate iihiste avalike teenuste kulude finantseerimisel arvestatakse teenuse
osutamisel saadud tulusid, iihisteenuste mahtu Liikme haldusterritooriumil ja iihisteenuse kasutajate
arvu iga Liitkme haldusterritooriumil.

Osaliste kokkuleppel vdidakse kulude jaotamisel lihtuda ka muudest kriteeriumitest, et tagada
nende diglane jagunemine osaliste vahel.

§ 16. Liidu eelarve

(1) Liidu eelarve kohta kohaldatakse sitteid, mida kohaliku omavalitsuse korralduse seadus sitestab
kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarve kohta arvestades kiiesolevas seaduses sitestatud erisusi.

See siite jiib kiill arusaamatuks. Tuleks kas tipsustada véi loobuda sellest.

§ 19 Kontroll ja jérelevalve

(1) Liidu juhatuse tegevust ja Noukogu otsustuste tditmist kontrollib Néukogu poolt moodustatud
vihemalt 3 liikmeline revisjonikomisjon. Revisjonikomisjoni liilkmed peavad olema ndukogu lifkmed.
vilja arvatud I5ikes 2 sitestatud tingimustel.

Minu arvates ei pea seda nduet iildse siitestama, pigem leitagu sellealaseid teadmisi omavad isikud.

Miirkused piirkondliku koostooliidu seaduse kohta

§ 6 Liidu tiidetavad muud kohaliku omavalitsuse iilesanded

(1) Liit voib tdita eelmises paragrahvis nimetatud iihiselt tdidetavatele iilesannetele lisaks ka muid
kohaliku omavalitsuse iiksuse iilesandeid ja osutada iihiseid avalikke teenuseid, mille Liidu kaudu iihiselt
tditmise on otsustanud Noukogu.

Noukogu ei tohiks omada ikkagi Gigust otsustada volikogu eest, mis valdkonnas koostodd tehakse.
On ilmselt véimalik, et riik kirjutab ette, mis valdkondades on niisugune koostod kohustuslik.
Muudes kiisimustes saab aga teha koost6dd iiksnes siis, kui selleks on kdigi osalevate valdade ja
linnade vastavate omavalitsusorganite (reeglina volikogude) vastavad nusolekud.

Toomay Sepp
Tallinng linmasekretar



